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2006년 4회 지방선거에서 매니페스토 정책선거 운동을 최초로 도입한 이래, 이번 제18대 국

회의원선거에서는 정책선거를 우리의 선거문화로 확고히 정착시킨다는 목표로 언론, 시민단체와

연계하여 정책선거 실천 협약식, 토론회·심포지엄, 설명회, 촉진·홍보 활동 등 범국민적 참여

와 실천을 위한 효과적인 사업을 발굴·추진하였다.

또한, 국민적 관심이 큰 정책이슈에 대한 정당의 답변, 정당의 기본정책과 공약, 선거구별로

후보자의 핵심공약을 제출받아 인터넷에 이를 적기에 공개하는 한편, 정당과 후보자의 정책공약

작성지원을 위한 정책 아젠다와 가이드북을 개발·제시하고, 언론을 통한 정책비교 기획시리즈

연재 등 유권자의 후보자 선택을 위한 정책정보 제공에 노력을 기울였다.

특히, 정당·정치권이 과거 선거와 달리‘의정활동 계획서’를 공천심사 서류로 제출받아 반영

하거나 소속 후보자를 대상으로‘매니페스토 아카데미’를 개설·운영하고 지난 대선에 이어 민

생·경제현안 등에 대한 정책공약 내용을 담은『정책공약집』을 발간·판매하는 등의 정당·정치

제6절
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권의 자율적인 노력을 통해 정당이 건전한 정책정당 및 책임정당으로 발돋움하는 중요한 계기를

마련하였다.

그러나, 이러한 긍정적인 평가에도 불구하고 주요 정당이 선거일에 임박하여 공천을 하고 상

향식 공천보다는 하향식 공천에 의존하는 등의 사례와 일부 지역에서 공천자의 조직책에 대한

현금제공 현장이 적발되어 공천을 반납하는 등의 간헐적인‘돈 선거 파문’과 선거 막바지의‘관

권선거 개입논란’등은 정책선거 실천분위기 조성에 부정적인 요인으로 작용하였다. 또한,‘지

역별 뉴타운 건설’과 같은 지역개발에 관련된 이슈에 대해서는 유권자가 인물·정책적 판단보다

는 재산상 이익을 가져올 것이라는 기대심리가 작동한 측면이 없지 않았다.

따라서 이번 국회의원선거는 정책선거 수준을 나타내는 후보자 지지 결정요인이 인물에서 정

책공약으로 꾸준히 변화하고 있고, 네거티브 캠페인의 영향력 감소, 정치권의 매니페스토 수용

태도 등으로 볼 때 정책선거 문화가 실질적으로 자리를 잡은 선거로 볼 수 있으나, 앞으로 조기

공천제도의 법제화, 정책좌담회 허용, 정책토론회 의무화 등 전향적인 제도개선과 함께 유권자

의 정책선거 이해확산 촉진활동의 추진 등 앞으로 개선하여야 할 과제도 적지 않게 남기고

있다.

매니페스토 실천협약식 개최

정견·정책중심의 선거분위기를 조성하고 정당·후보자의 정책선거 실천의지를 천명하면서

범국민적 공감대를 확산하기 위하여 3월 17일 국회의원회관에서 국고보조금 배분대상 주요 정

범국민적 참여분위기 조성

01
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당대표와 중앙선관위 위원장, 한국매니페스토

실천본부 대표가 참여하여‘매니페스토 정책선

거 실천협약식’을 개최하였다.

협약식은 중앙선관위 매니페스토 캐스터로 활

동 중인 MBC 이정민, SBS 김소원 아나운서의

사회로 참석자들의‘협약증서’서명 및 국선 캐

치프레이즈 작성, 국민의 희망메시지 열매 달기,

‘약속의 나무’점등 퍼포먼스와 정당대표 다짐

한마디 순서로 진행되었으며 이는 정책선거를 바라는 국민적 여망을 담은 참신하고 의미있는 행

사로 범국민적인 매니페스토 정책선거 운동의 공감대를 형성하였다. 

또한 시·도와 선거구위원회에서도 지역구 후보자들을 대상으로 지역여건에 맞는 협약식을

다양한 방법으로 개최하였고, 지역언론 보도 등을 통해 정책선거 실천협약식 행사에 대한 긍정

적 반응이 나타나면서 선거 초기부터 정책으로 경쟁하는 선거의 출발점이 되는 계기가 되었다.

(표 6-1)

[표 6-1] (단위 : 개, 명)

172 15,145 2,824 3,134 9,187

중앙위원회 주최 협약식 (3. 17. 의원회관)
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(3. 20. 대전)

(3. 29. 부산금정구)

(3. 29. 정읍) (3. 31. 가평)

(3. 18. 광주)

(3. 28. 군산)
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매니페스토 확산 토론회 등 개최

매니페스토 정책선거에 대한 저변확대와 구체적 실현방안을 모색하기 위해 2월 4일 국회의원

회관에서‘로컬 매니페스토 확산을 통한 정책선거 정착방안 모색’국민대토론회를 개최하였다.

또한 시·도와 선거구위원회에서도 매니페스토 확산 시민토론회, 심포지엄 또는 대담·토론

회를 개최·후원하면서 시민단체·학계 등 각계각층의 참여와 방송·신문 등 언론의 후원을 이

끌어내 토론배경 및 결과가 언론에 집중 보도되었다.

매니페스토 아젠다 등 개발·보급

정당·후보자의 매니페스토 정책공약 개발을 지원하고 질적 수준을 높이기 위하여 제18대

국회의원선거의 정책 아젠다 연구·개발을 한국정치학회에 의뢰하였다. 한국정치학회는 역대 국

02

정당·후보자 정책공약 작성·검증 지원

01

정책선거 정착방안 토론회 (2. 4. 의원회관) 강원 매니페스토 토론회 (3. 13. 강원대)
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회의원선거 아젠다를 분석하고 기본적인 유권자

선호에 전문가들이 제시하는 국정 아젠다를 통합

하여 입체적이고 심도있는 제18대 국회의원선거의

바람직한 정책 아젠다를 개발하여 정당·후보자,

언론, 시민단체 등에 보급하였다.

또한 후보자들에게 매니페스토 정책공약 작성을

권장·지원하기 위하여 학계·전문가와 협력하여

후보자 매니페스토 실천 가이드북을 책자로 발간하여 정당·후보자, 언론, 시민단체 등에 보

급·활용하였다.

『매니페스토 실천 가이드북』에는 매니페스토 정책공약 사례와 구체적인 작성방법을 제시하고

후보자가 자신의 공약을 자가 진단해 볼 수 있는 지표(자가진단표)를 게재함으로써 매니페스토의

의미와 이해를 통해 후보자 대부분(98.8%)이 핵심 선거공약에 목표, 기한, 방법, 재원 및 조달방

안 등 구체적인 매니페스토형 정책공약을 개발할 수 있도록 하였다.

매니페스토 평가지표 개발·보급

유권자들로 하여금 정당과 후보자들이 제시하는 정책공약에 대한 비교평가를 바탕으로 지지

후보자를 선택할 수 있도록 한국정책학회에 의뢰하여 매니페스토 평가지표를 연구·개발하고 정

당·후보자, 언론, 시민단체 등에 보급하여 매니페스토 실천 가이드북에 게재·활용하였다.

기본적인 스마트(SMART)지표에 국회의원 역할의 특성과 후보자 인성(공개성과 포용성)을 평가

하기 위한 기준을 추가하여 국선에 적합한‘MANIFESTO 평가지표’(9가지 체크포인트)를 개발·

02

후보자 대상 매니페스토아카데미 (군산)
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제시함으로써 정당·후보자의 매니페스토 정책공약 개발을 유도하는 한편, 유권자에게는 정당·

후보자의 정책공약을 보다 용이하게 비교 평가할 수 있는 기본 틀을 제공하여 유권자의 후보자

선택의 질적 향상을 도모하였다.

「정당정책비교 프로그램」확대 개편·운영

기 운영 중인「정당정책 비교프로그램」을 정당의 기본정책·핵심공약과 선거구별로 후보자

핵심공약을 게시·공개할 수 있도록 개편·운영하면서 대국민 쌍방향 커뮤니케이션 활성화를 위

한 콘텐츠(공약은행, 참여마당) 제공, 젊은 층의 관심과 유도를 위한 디자인의 개편, 참여 공간 등

03

M

Measurable

측정가능성

Aimed

소망성

National

포괄성

Identical

독창성

Financial

재원

조달

가능성

Efficient

경제성

Specific

구체성

Timely

시의

적절성

Open

후보자의

특성

(공개성과

포용성)

A N I F E S T O
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을 확대하여 설계하였다.

경제/민생, 사회/복지, 교육/환경, 정치/경제, 외교/국방 등 국민의 관심 정책이슈에 대한 정

당의 기본입장(20개) 및 기본정책(10대), 국선공약(10대)과 선거구별 후보자의 핵심 선거공약(5개)

을 제출받아 제공함으로써 유권자에게 각 정당·후보자의 주요 정책과 공약을 비교해 볼 수 있

도록 하였다.(표 6-2)

‘정당정책비교 프로그램’을 통해 제공한 정당의 정책자료와 후보자 핵심 선거공약은 주요

(KBS, SBS, YTN, MBN 등) 텔레비전 방송과 중앙 일간신문의 지속적인 보도를 통해 유권자에게

정당·후보자 정책공약 비교·판단자료로 제공되었고 각종 토론회 등에서 인용하여 활용하는 등

공신력 있는 자료로서 많은 역할을 담당하였다.

후보자 245 1,113 197 245 94 103 12 50 1 2 3 2 34 1 245 124

공약

게재
245 1,100 197 244 94 102 12 48 1 2 2 2 34 0 241 121

미게재 - 13 0 1 0 1 0 2 0 0 1 0 0 1 4 3

게재율 - 98.8 100 99.6 100 99.0 100 96.1 100 100 66.7 100 100 0 98.4 97.6

[표 6-2] (단위 : 개, 명, %)

※ 사퇴·등록무효 후보자 제외
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매니페스토 안내설명회 개최

유권자들이매니페스토를정확하게이해하고후보자선택의기준으로까지매니페스토가확산·

실천될수있도록시·도및구·시·군위원회의조직과역량을총동원하여전국적으로안내설명

회를개최하고공명선거강의등각종계기를이용하여대면접촉에의한구전홍보를실시하였다.

중앙위원회에서는 프레젠테이션을 통한 외국사례 소개, 매니페스토 정책공약의 요건, 매니페스

토 정책선거 운동의 의의와 실천 등의 설명회 교안 등 자료를 작성·배부하고 필요시 중앙 간부

또는 외부 전문강사를 섭외하여 지방위원회를 지

원하였다. 한편, 시·도 및 구·시·군위원회는 각

종 계기를 통해 매니페스토 실천사례 위주의 설명

회를 적극적으로 추진하였다.(표 6-3)

또한 유권자의 매니페스토 정책선거 실천제고를

위한 구체적인 방안을 모색하고 추진사업의 효용

성 측정을 위하여 (사)한국사회과학 데이터센터에

의뢰하여 매니페스토 인지·관심지수, 기여평가지

수, 수행 만족지수, 영향력지수를 종합하여 유권자

매니페스토 정책선거 지수(VMEI : Voter Manifesto

Electoral Index)를 개발하여 사업 효용성 측정 및

계층, 연령 등 특성에 알맞은‘맞춤형 매니페스토’

정책선거 촉진 활동에 활용하였다.(그림 6-1)

유권자의 이해확산 및 선택능력 함양

01

정책선거 설명회 (3. 19. 충북)

정책선거 설명회 (3. 14. 춘천)
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유권자 매니페스토 실천 가이드북 발간·보급

범국민적인 참여 분위기를 조성하고 유권자가 정당·후보자의 정책공약을 쉽게 비교해 보고

판단해 볼 수 있는 매뉴얼을 제공하기 위하여 학계와 전문가의 도움을 받아 유용성·실효성이

285,326

(8,558회)

15,639

(220회)
544 2,181 2,439 10,475

269,687

(8,338회)
8,181 21,521 42,118 197,867

[표 6-3] (단위 : 명)

[그림 6-1]
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담보된 유권자 매니페스토 실천 가이드북을 책자로 발간·보급하였다.

『매니페스토 실천 가이드북』에는 매니페스토 의의, 정착의 필요성, 정책공약의 조건 등 선거

문화 개선을 위한 매니페스토 정책선거 추진내용과 유권자의 실천사항을 일정별로 꼼꼼히 챙겨

볼 수 있도록⌜유권자 정책선거 일정표⌟와⌜정책공약 비교 체크리스트⌟로 구성했다.

이 책자는 총 100만부를 발간하여 매니페스토 설명회 교안으로 활용하는 한편, 관공서 민원

실, 경로당, 시민·사회단체, 금융기관 민원실, 역·터미널, 정당, 선거사무소·연락소와 각종

계기를 이용하여 배부·활용하였다.

정당·후보자 정책공약 언론에 비교·공개

국회의원선거는 선거공약서 발간·판매제도가 도입되지 않음에 따라 정책공약을 유권자에게

알릴 수 있도록 언론의 정책공약 기획보도를 적극 추진하였다. 중앙 및 지방언론을 대상으로 정

당·후보자의 매니페스토 정책공약 비교·평가, 검증 등에 관심을 갖고 특집·기획보도가 이루

어질 수 있도록 적극 유도하면서「정당정책비교 프로그램」을 통해 게시·공개한 정당·후보자의

정책공약을‘격전지 공약비교’,‘특이공약’,‘이색공약’등 보도자료화하여 언론에 수시 제공하

여 보도를 통해 유권자에 전달되도록 하였다.

한편, 언론·시민단체 등의 정책공약 비교·평가에 있어 공정성 담보를 위한 선거법 개정사항

안내 등을 통한 적극적인 예방활동을 병행함으로써 시비논란을 차단하였다.

03
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다양한 방법의 홍보활동 실시

이번 국회의원선거에서는 다양한 방법과 각종 매체를 동원하여 범국민적 공감대 형성을 도모

하였는바,『매니페스토 실천 가이드북』,『홍보리플릿』등 인쇄물을 제작·배부하고 언론매체와

기관·단체 간행물 등에 홍보문안 게재 및 칼럼·기고 등의 홍보를 실시하였다. 또한 매니페스

토의 필요성 및 사례, 국회의원선거에서의 참여방법 등으로 구성한 홍보영상물을 제작·보급하

여 협약식과 설명회 등 주요 행사시에 상영하였다.(표 6-4)

언론, 시민단체와연계하여‘매니페스토정책선거희망콘서트’,‘정책선거페스티벌’,‘매니페

스토 장보기’등 생활 속의 매니페스토 실천 캠페인을 개최하고 지역별로 정책선거 참여를 위한

자전거이용, 마라톤 행사, 지역 고유축제이용, 지하철역서명운동등적극적인캠페인활동을전

개하였다. 특히 지역 특성을 살린 시·도별 홍보활동은 일선위원회에서 수립한 자체 특화사업계

획에 대해 중앙위원회에서 사업 타당성 검토 후 예산(3억원)을 지원한 것으로 정책선거 실천 협

약식, 설명회, 토론회·심포지엄개최및정책선거희망콘서트, 페스티벌, 지역축제, 생활속의

매니페스토 정책선거 실천 촉진활동 전개

01

희망정책 표시 이벤트 (부산) 정책선거 다짐 서명운동 (울산)

1장-6절(최종)  2008.10.7 5:23 PM  페이지228



정책선거 추진활동 제6절

229

매니페스토 실천 캠페인 등 총 92건(시·도별 평균 5.8건)의 자체특화 사업을 전개하여 매니페스

토 정책선거 확산에 중요한 거점역할을 하였다.

정책선거 추진단체 활동 지원

시민단체, 언론기관 등과 여러 차례의 업무협의

회를 갖고 국회의원선거에서 매니페스토 정책선거

추진과 관련한 역할과 방향을 모색하는 한편, 정

당·후보자의 정책공약 평가·검증활동의 가이드

라인을 제시하고 시민단체 모두가 이를 수용함으

로써 선거법 테두리 안에서 공정한 활동이 담보될

수 있었다.

매니페스토 추진단체의 지원요청 사업 중 공정성·중립성 검토를 통해 정책선거 추진 목적에

부합하는 타당성 있는 사업을 선정하여 한국매니페스토 실천본부의 국회의원선거 의정활동 매니

페스토 공모 및 시연대회, 국회의원선거 지역정책 제안식 사업과 바른선거시민모임 전국연합회

의 매니페스 정책선거 만화집 제작·활용사업을 지원하였다.

[표 6-4] (단위 : 회, 매, 개)

•TV광고(5,248), 라디오 광고

(699), 신문광고(465) 

•지하철, 인터넷, 칼럼·기고

(304), 

•기관단체 간행물 게재(347)

•리플릿(657,655), 포스터

(9,380) 

•홍보용품 문안게재(121종,

952,899) 

•청사현판(22), 육교현판(32)

•전광판(2,120), 현수막

•선전탑(76), 비행선(2), 애드

벌룬(14), 버스, 선박

•홍보영상물 상영 영화관,

지하철 PDP(5,749), 설명회

(1,826)

•캠페인(335)

02

정책선거서약식 및 정책발표회 (3. 26. 흥사단 대강당)
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