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국회는 2007년 7월 3일 정치관계법특별위원회를 구성·운영하였으나 여·야 간 의견 차이로

대통령선거가 끝날 때까지도「정치관계법」개정은 이루어지지 못했다. 따라서, 동 특위의 활동기

한을 2008년 3월 31일까지 연장하면서 그동안 제출된 개정의견을 종합하여 심의를 진행하였다.

그 결과, 2008년 2월 21일 정치관계법특별위원회에서 공직선거법일부개정법률안, 정당법일부개

정법률안, 정치자금법일부개정법률안이 의결된 후 국회 본회의의 의결을 거쳐 정부에 이송되었

고, 국무회의의 심의를 거쳐 2월 29일에 공포되었다.

한편, 당초 정치관계법특별위원회 논의의 범주를 대통령선거에 직접 적용할 사안에 한정함으

로써 2007년도에 우리 위원회가 제출한「정치관계법」개정의견 전체 내용에 대하여는 본격적인

심의가 이루어지지 않은 아쉬움을 남겼다.

제2절

「정치관계법」개정 추진
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「정치관계법」개정 경과

국회의원선거구획정위원회는「공직선거법」제24조와 국회의 관련규칙에 따라 제18대 국회의

원선거를 2개월여 앞둔 2008년 1월 18일 총 11인의 위원(중앙선관위 추천 1인, 국회의장 추천 2인,

교섭단체 구성정당 추천 각 4인)으로 구성되었고, 2008년 1월 18부터 2월 15일까지 총 아홉 차례

의 전체회의와 공청회 등을 거쳐 제18대 국회의원선거의 선거구 획정안을 마련하였다.

우리 위원회는 선거구획정위원회 활동을 지원하기 위하여 역대 국회의원 지역선거구 획정기

준, 선거구 획정에 관한 헌법재판소 주요결정 요지, 외국의 국회의원선거구 획정기준 및 사례에

관한 검토자료 등을 제출하였다.

또한, 선거구획정위원회 제2차 회의(2008. 1. 23)에 법제기획관이 출석하여 국회의원 지역구 획

정과 관련한 고려사항, 선거구획정이 지연될 경우 문제점, 지역구 분구에 따른 검토의견, 제13

대 이후 국회의원지역구 현황 등에 대한 우리 위원회의 입장 등을 설명하였다.

한편, 선거구획정위원회는 2008년 2월 15일 제9차 회의에서 비례대표 의원정수는 현행을 유

지하되, 지역구의석수는 제17대보다 2석을 늘리는 안과 4석을 늘리는 안 등 2개안으로 의결하여

같은 날 국회의장에게 보고하였다.

정치관계법특별위원회는「정치관계법」에 대한 의원발의안과 중앙선거관리위원회의「정치관계

법」개정의견 및 선거구획정위원회가 국회의장에게 보고한 국회의원선거구 획정안에 대해 심의

를 진행하였다. 2008년 2월 21일 제271회 국회(임시회) 제12차 정치관계법특별위원회에서 공직

선거법개정법률안은 여야 간사합의로 제출한 수정안을,「정당법」·「정치자금법」개정법률안은
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법안심사 소위의 심사결과를 각각 위원회안으로 의결하였다.

한편, 선거구획정에 관하여는 선거구획정위원회가 보고한 획정안을 수용하지 않고 지역선거

구 획정기준을 인구하한선 104,000명, 인구상한선 312,000명으로 하여 최대·최소선거구간 인

구 편차를 3 대 1로 결정하여 선거구를 직접 획정하였다.

2008년 2월 22일 제271회 국회 제8차 본회의에서 정치관계법특별위원장이 제안한「공직선거

법」·「정당법」·「정치자금법」일부 개정법률안이 각각 원안 가결되었고, 2008년 2월 26일 정부

로 이송되어 2008년 2월 29일에 공포되었다.

「정치관계법」개정 내용

(가) 선거구 획정

제18대 국회의 의원정수는 제17대 국회와 동일하게 총 299인을 유지하되, 지역구의석수는 제

17대 국회보다 2인이 증가한 245인, 비례대표국회의원 정수는 제17대 국회보다 2인이 감소한

54인으로 변경하였다.

(나) 선거운동의 자유 확대

당내경선의 경선후보자가 합동연설회 또는 토론회 개최 장소에 홍보에 필요한 현수막 등 시

설물을 설치·게시하는 방법으로 경선운동을 할 수 있도록 경선운동 방법을 확대하였다.

또한, 대통령선거와시·도지사선거에서하나의국회의원지역구에 2 이상의구·시·군이있는
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경우에는구·시·군마다 5인이내까지어깨띠를착용하고선거운동을할수있도록개선하였다.

아울러, 공개장소에서의 연설·대담과 관련하여 대통령선거에서는 10인 이내의 전국연설원

제도를 도입하여 전국연설원은 중앙선거관리위원회에 신고한 후 전국 어디에서나 공개장소에서

연설·대담을 할 수 있도록 하였다.

한편, 미디어를 활용한 선거운동을 활성화하기 위하여 인터넷언론사도 후보자 등의 방송연설

과 선거방송토론위원회가 주관하는 후보자초청 대담·토론회를 중계방송할 수 있도록 제도를 보

완하였다.

(다) 인센티브 제공 등 투표참여 우대제도 도입

각급 선거관리위원회는 교통이 불편한 지역에 거주하거나 노약자·장애인 등 거동이 불편한

선거인에게 교통편의를 제공하거나 투표를 마친 선거인에게 국·공립 유료시설의 이용요금을 면

제·할인하는 등의 필요한 대책을 수립·시행할 수 있도록 투표참여 우대제도를 도입하였다.

또한, 신체에 중대한 장애가 있어 거동할 수 없는 사람 중에서「장애인복지법」에 등록된 장애

인은 통·리·반장의 확인을 받지 않고도 부재자신고를 할 수 있도록 개선하였다.

(라) 정책선거의 구현

정책선거 구현을 위하여 대통령선거 및 지방자치단체의 장 선거에 있어 예비후보자 홍보물은

표지를 포함한 전체 면수 중 100분의 50 이상의 면에 선거공약 및 이에 대한 추진계획으로 각

사업의 목표·우선순위·이행절차·이행기한·재원조달방안 게재를 의무화하였다.

한편, 대통령선거 및 지방자치단체장선거의 예비후보자는 1종의 예비후보자 공약집을 작성·

판매할 수 있도록 하되, 예비후보자 공약집에는 선거공약 및 이에 대한 추진계획으로 각 사업의

목표·우선순위·이행절차·이행기한·재원조달방안 게재를 의무화하고 예비후보자의 사진·성

명·학력, 그 밖의 홍보에 필요한 사항을 게재하는 경우 그 게재면수는 표지를 포함한 전체 면

수 중 100분의 10을 넘길 수 없도록 하였다.
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또한, 대통령선거의 후보자도 지방자치단체장선거의 후보자와 마찬가지로 선거공약서를 작

성·배부할 수 있도록 하되, 그 선거공약서에는 선거공약 및 이에 대한 추진계획으로 각 사업의

목표·우선순위·이행절차·이행기한·재원조달방안 게재를 의무화하고 후보자의 사진·성명·

학력·경력, 그 밖의 홍보에 필요한 사항은 1면으로 제한하는 등 정책선거의 구현을 위한 방안

들을 마련하였다.

아울러, 언론기관과 선거운동을 할 수 있는 단체는 정당·후보자의 정책이나 공약에 관한 비

교평가를 하고 그 결과를 공표할 수 있도록 하되, 평가의 신뢰성·객관성을 입증할 수 있는 내

용을 함께 공표하도록 하며 관련자료 일체를 선거일 후 6개월까지 보관하도록 하였다.

(마) 선거의 공정성 강화

선거에 관한 공정한 여론형성을 위하여 뉴스통신진흥에 관한 법률에 따른 뉴스통신에 게재된

선거기사도 선거기사심의위원회의 심의대상에 포함시키고, 인터넷언론사의 게시판·대화방 등의

실명확인 기관으로 행정안전부장관 외에 신용정보의 이용 및 보호에 관한 법률에 따른 신용정보

업자를 추가하도록 하였다.

한편, 정당이 후보자를 추천하는 일과 관련하여 정치자금에 해당하는지 여부를 불문하고 금

품, 그 밖의 재산상의 이익 또는 공사의 직을 제공하는 행위를 금지하고 이를 위반할 경우에는

5년 이하의 징역 또는 1,000만원 이하의 벌금에 처하도록 벌칙을 신설하였다.

또한, 유권자의 알권리와 후보자의 공직적격성 검증을 강화하기 위하여 후보자가 책자형 선거

공보의 전부 또는 일부를 제출하지 아니할 경우에는 후보자정보공개 자료를 별도로 작성하여 제

출하도록 하고, 이를 제출하지 아니한 때에는 관할 선거구위원회가 후보자 등록시 해당 후보자

가 제출한 재산신고서, 병역신고서, 세금납부 및 체납증명서, 범죄경력증명서 등을 1책으로 작

성하여 다른 후보자의 책자형 선거공보와 동봉하여 매 세대에 우송하도록 하였다.
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아울러, 선거부정감시단의 공정성을 제고하기 위하여 선거부정감시단의 정당추천제도를 폐지

하고, 각급 선거관리위원회에 5인 이상 10인 이내의 선거부정감시단을 상시 설치·운영하도록

하여 선거부정감시단의 전문성을 확보하였다.

(바) 당내경선 지원 확대

국고보조금 배분대상이 되는 정당이 당원만을 대상으로 하는 당내경선을 선거관리위원회에

위탁한 경우에도 투표 및 개표 사무에 소요되는 비용을 국가가 부담하도록 하여 정당활동에 대

한 지원을 확대하였다.

(사) 기타 제도개선

기부행위금지규정에 위반하여 제공받은 금액 또는 음식물·물품 가액이 100만원을 초과하는

경우 과태료가 아닌 형벌로 처벌하도록 하였고, 기부를 받은 자가 제공받은 금액 또는 음식물·

물품을 선거관리위원회에 반환하고 자수한 경우 과태료를 감경 또는 면제할 수 있도록 제도를

개선하였다.

또한, 선거범죄 예방 및 단속의 실효성 확보를 위하여 선거사무장·선거연락소장·선거사무

원·회계책임자·연설원·참관인 또는 정당간부가 자수한 경우에도 자수자 특례규정을 적용하

여 필요적으로 그 형을 감경 또는 면제하도록 하였다.

국고보조금 배분대상 정당의 중앙당이 당대표 경선을 실시하는 경우 그 투표 및 개표에 관한

사무의 관리를 중앙선거관리위원회에 위탁할 수 있도록 하여 정당활동에 대한 국가지원을 확대

하고 당대표 경선의 정당성을 강화하고 투명성을 높일 수 있도록 하였다.
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대통령선거의 후보자와 예비후보자에게 후원회 설치를 허용하고 선거비용제한액의 100분의 5

에 해당하는 금액을 모금할 수 있도록 하여 정치활동에 소요되는 비용을 적법하게 조달할 수 있

도록 하고, 국고보조금 계상시 전년도 소비자물가변동률을 감안하여 산정하도록 제도를 개선하

였다.

또한, 10만원 이하의 소액 정치자금 기부자가 영수증 수령을 원하지 아니하는 경우 영수증 발

급·교부를 생략할 수 있도록 하고, 후원회의 기부내역 수시보고 제도를 폐지하는 등 현행 제도

의 운용상 나타난 일부 미비점을 개선하였다.

이번 국회의원선거에서는 2007년 12월 19일 실시한 대통령선거 및 여야 정권교체와 당체제

정비에 따른 시간적·물리적 문제 등의 이유로 대부분의 정당이 당내경선 없이 각 선거구의 후

보자를 공천하였다. 통합민주당은 50개 선거구만을 여론조사 경선으로, 민주노동당·진보신당은

비례대표후보자만을 경선으로 각각 정당에서 자체 실시하였다.

통합민주당의 경우 당헌에 원칙적으로 경선을 하도록 되어 있음에도 부칙에 별도의 규정을

두는 방법으로, 한나라당은 경선을 통하여 심사하는 것을 원칙으로 하고 있으나 공천심사위원회

의 결정에 따라 여론조사 등으로 갈음할 수 있게 되어 있는 등 이들 정당을 포함한 대부분의 정

당이 공천심사위원회를 통하여 후보자를 추천함으로써 제17대 국회의원선거에서부터 본격 도입

된 상향식 공천이 자취를 감추게 된 점은 아쉬움으로 남는다.

당내경선 위탁관리
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위원회 조직정비

2005년 8월 4일「공직선거법」개정으로 투표구위원회를 폐지함에 따라 전체 위원회수는 제17

대 국회의원선거시보다 대폭(10,234개) 축소되었다.(표 2-1)

선거관리의 중추적 역할을 수행하는 구·시·군위원회도 지방자치단체의 행정구역 개편 등으

로 제17대 국회의원선거에서 244개, 제4회 지방선거 250개에 이어 제18대 국회의원선거에서는

제17대 대통령선거와 마찬가지로 248개가 되었고, 투표구위원회를 폐지하는 대신 설치한 읍·

면·동위원회는 지방자치단체의 동 통폐합 등에 따라 불과 4개월여 전에 실시한 제17대 대통령

선거시보다 118개가 축소되었다.

한편, 사무처는 2006년 기능 위주로 조직을 개편하여 그동안 별도로 편성·운영해 오던 선거

관리단을 편성하지 않고 상시조직으로 선거를 관리하였다.

조직정비 및 인력 확보

01

제17대 국선 14,041
1

(9)

16

(9)

244

(9)
-

13,780

(7)

제18대 국선 3,807
1

(9)

16

(8)

248

(8)

3,542

(6)

-

(-)

증감 △10,234
-

(-)

-

(△1)

4

(△1)

3,542

(6)

△13,780

(△7)

[표 2-1] (단위 : 개, 명)

주) ( )는 각급위원회 위원정수이며, 제18대 국회의원선거의 인력운영 현황은 [표 2-2] 참조
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02 선거관리인력 확보

이번선거에투입된선거관리인력은총 347,928

명으로 제16대 국회의원선거의 383,413명보다

35,485명(9.3%) 줄어들었다. 선거관리업무의 특수

성을 감안하여 선거관리 분야별·시기별 소요인력

을 사전에 파악하여 유관기관 등에 우선적으로 협

조를 요청하는 한편, 자원봉사자나 임시고용원을

자체 또는 공개모집하는 등 필요인력을 조기에 확

보하였고 확보한 인력에 대하여는 담당업무를 하자 없이 처리할 수 있도록 실습·사례 위주의

교육을 실시하였다.

또한, 공무원·교원단체에서 갈수록 선거사무인력 지원을 기피하는 추세임을 고려하여 투·

개표사무원 중 투표사무원은 20.6%(19,177명), 개표사무원은 40.7%(15,439명)를 공정하고 중립적

인 일반인으로 위촉하는 등 선거관리인력을 탄력적으로 운용하였다.(그림 2-1, 2-2)

투표사무원은 투표관리관과 투표사무원수를 합하여 총 106,444명으로 제17대 국회의원선거시

투표구위원과 투표사무원을 합한 수인 146,166명에 비해 39,722명이 감소하였는데 이는 투표구

위원회 폐지에 따라 전체적인 투표관리 인력이 감소하였기 때문이고, 제17대 대통령선거시

103,665명에 비해서는 오히려 소폭 증가하였는데 이는 투표참여촉진 대책의 일환으로 도입한

투표확인증을 교부할 인원이 추가로 배치되었기 때문이다.(표 2-2)

한편, 개표사무원은 투표지분류기 운영대수를 늘리고, 심사·집계부에서의 철저한 육안 확인

심사를 위해 인력을 보강한 결과 총 37,956명을 위촉하여 제17대 국회의원선거시 31,761명보다

6,195명이 증가하였다.

투표관리요원 교육
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[그림 2-1]

[그림 2-2]
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※ 인력현황은 선거일(2008. 4. 9) 기준이며 직원은 정원임.

[표 2-2] (단위 : 명)

합 계

(협조요원 제외시)

347,928

(329,108)

383,413

(347,556)

△35,485

(△18,448)

위 원 22,146 83,022 △60,876

중 앙

시·도

구·시·군

읍·면·동

투 표 구

9

128

1,966

20,043

-

9

144

2,138

-

80,731

-

△16

△172

20,043

△80,731

·신설 (’05. 8. 4)

·폐지 (’05. 8. 4)

직 원 2,648 2,302 346

중 앙

시·도

구·시·군

309

500

1,839

171

426

1,705

138

74

134

·전자추진단 등 신설

·관리담당관 등 신설

·정원 증가

선거사무 보조 559 2,791 △2,232

파견공무원

공익근무요원

142

417

2,037

754

△1,895

△337

·지방공무원 파견자제

·공익요원 자원부족

투표관리

(투표구관련 위원포함시)

241,640

(263,623)

202,144

(282,875)

39,496

(△19,252)
·투표구→읍·면·동위원회

간사·서기

투표관리관

투표사무원

안내도우미

투표참관인

7,032

13,246

93,198

46,416

81,748

-

-

65,435

47,115

89,594

7,032

13,246

27,763

△699

△7,846

·읍·면·동 간사·서기

·신설 (’05. 8. 4)

·투표확인증 발급담당 증설

·중·고학생 2개조 반일근무

·정당·후보자 추천

부재자투표관리 6,634 5,968 666

투표사무원

투표참관인

2,699

3,935

2,542

3,426

157

509

·부재자투표소 증가(34개)

·상동

개표관리 45,914 40,013 5,901

개표사무원

개표참관인

37,956

7,958

31,761

8,252 

6,195

△294

·심사·집계부 인력보강

·정당·후보자 추천

위법행위 감시·단속 9,567 11,316 △1,749

선거부정감시단

사이버선거부정감시단

9,347

220

10,996

320

△1,649

△100

·교섭단체 구성 정당수 감소

(3개→2개)

선거사무협조요원 18,820 35,857 △17,037

경비경찰(1)

경비경찰(2)

전기·소방·의료등

-

14,355

4,465

15,521

15,699

4,637

△15,521

△1,344

△172

·투표소 순찰로 대체

·개표소 경비

·개표소 안전사고 대비
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선거관리연수회 개최

선거환경변화에 능동적으로 대처하고 제18대 국

회의원선거의 성공적인 관리를 위하여 2월 12일부

터 2월 27일까지 직위별, 위원회별로 선거관리연

수회를 개최하였다.(표 2-3)

특히, 이번 선거가 제17대 대통령선거 직후 곧

바로 실시되고, 지역 선거구별로 실시되는 점을 고

려하여 6급 이하 실무직원에 대해서는 시·도위원

회별로 자체 실정에 맞는 교육을 자율적으로 실시하도록 하고, 중앙위원회 주관 교육은 5급 이

상 간부만을 대상으로 제18대 국회의원선거관리 방침을 전달하는 데 중점을 두고 실시하였다.

한편, 직원연수회는 선거과정에서 예상되는 주요 문제점과 취약분야에 대한 대처방안을 마련

하는 등 직원들의 관리능력을 높이는 데 역점을 두고 실시함으로써 역대 어느 선거보다 하자가

없는 선거관리를 할 수 있었다.

선거관리요원 등 교육·연수

01

선거관리교육 (2. 13. 강원도)

5급 이상

간부직원
2.12~2.15 447명 2개반 편성

•제18대 국선관리 방침 시달

•선거환경변화에 따른 분야별 업무추진 방향

실무직원 2.20~2.27 1,898명
시·도별

자체실시

•제18대 국선 업무분야별 지침시달 및 선거실무능력 제고

•선거환경 변화에 따른 분야별 관리방안

[표 2-3]
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정당 및 외국의 선거관계자 등 연수

선거연수원에서는「정치관계법」의 연수를 통한 선거관계자의 준법의식 고취와 교원, 대학생,

일반유권자 등을 대상으로 민주시민의식 개선연수를 지속적으로 추진하여 자유롭고 공정한 선거

의 실현과 책임있는 민주시민을 양성하는 데 주력하였다.(표 2-4)

특히, 제18대 국회의원선거를 대비하여 각 정당과 무소속 입후보예정자를 대상으로 정치지도

자과정을 개설하고 입후보준비, 선거운동방법, 정치자금회계사무 등 국회의원선거 관련 효율적

인 선거운동방법을 교육하여 참석자들로부터 큰 호응을 얻었다.

또한, 언론관계자 및 시민단체 회원 등에게는 공명선거실현을 위한 언론·시민단체의 역할을

높이고, 교원·대학생 등에게는 민주시민교육의 이해 및 정치참여 연수를 실시하였다.

한편, 제18대 국회의원선거를 전후하여 캄보디아 중앙선거관리위원회 위원(12명), 동남아시

아·아프리카의 선거관계자(13개국 15명) 등을 대상으로 2회에 걸쳐 우리나라의 선거·정당·

정치자금제도 소개, 투·개표소 등 선거현장 참관 등의 연수를 실시하였다.

02

캄보디아 중앙선관위 위원 대상 전자투표시스템 시연

(3. 10. 중앙과천청사)

13개국 외국선거관계자 중앙위원회 방문

(3. 27. 중앙과천청사)
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[표 2-4] (단위 : 회, 명) 

총 계 - 9,411 369,975

정당·선거관계자 등

핵심당원 연수 3 700

정치지도자 과정 4 626

중앙단위 선거관계공무원 출강 연수 18 830

중앙단위 위탁선거관계자 출강 연수 1 60

지역 선거·정당·후원회관계자 연수 1,874 30,145

지역 선거관계공무원 연수 1,043 76,906

지역 위탁선거관계자 연수 291 10,249

여론형성층

시민·사회단체회원 연수 3 477

중앙 언론관계자 연수 1 62

지역 언론관계자 연수 527 2,479

지역 여론형성관계자 연수 5,339 207,088

교원 및 대학생

교원 직무연수 2 89

교원 일반연수 4 187

대학생 미래정치지도자 캠프 1 74

대학생 학점인정과정 3 96

대학생 민주시민의식 연수 1 40

대학생 출강 연수 5 210

미래유권자
청소년리더 연수 6 405

각급 학교 학생 연수 281 38,595

일반유권자 등
평생교육시설 연수 1 180

「정치관계법」공개강좌 1 450

외국 선거관계자

캄보디아 선거관리위원회 위원 1 12

동남아시아·아프리카 등 선거관계자 연수(13개국) 1 15
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장비·용품 개선

제18대 국회의원선거 장비·용품은 2008년 1월

2일부터 6일까지 전 직원 대상으로 제17대 대통령

선거에서 사용한 장비·용품에 대한 개선사항을

조사·평가하고 이를 적극 반영하여 제작함으로써

장비·용품의 완성도를 높였다.

또한, 일괄제작이효율적인투표함·종이기표대·

기표용구 등 주요품목 외에는 시·도에서 자체

제작토록 하여 보다 효과적으로 수급할 수 있도록 함과 동시에, 장비·용품의 개선된 제작사양

을 담은『선거장비·용품 제작 매뉴얼』을 시·도 및 구·시·군위원회에 배부·활용토록 하여

현대적 감각의 디자인으로 개선한 장비·용품의 전국적 통일성을 유지하였다.

한편, 상급위원회 제작 용구·용품은 제작업체에서 구·시·군위원회로 직접 배송하도록 하

여 시·도위원회의 분류작업, 구·시·군위원회의 출장 수령 등의 불필요한 인력·예산·시간

절감효과를 얻을 수 있었다.

장비·용품 수급

2008년 1월 7일 선거장비 및 용구·용품 제작계획을 조기에 확정하여 시달하고 1월 25일 선

선거관리 장비·용품 개선 및 수급

01

투표소 설비 용품

02
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거장비·용품의 개선된 제작사양을 담은‘선거장비·용품 제작매뉴얼’(인쇄파일 CD 포함)을 시·

도 및 구·시·군위원회에 배부하여 각급 위원회별로 해당 품목을 조기에 발주할 수 있도록 하

였다.

또한, 이번 선거에서는 일괄제작이 효율적인 투표함·종이기표대·기표용구·계수기와 부재

자투표소용품·각종 교육교재 등 15종은 중앙위원회에서, 공보봉투·투표관리용품·선전벽보판

등 10종은 시·도위원회에서, 투표용지 등 6종은 구시군위원회에서 제작하였다.(표 2-5)

그중 종이투표함은 지역구, 비례대표용 2종(백색·연두색)으로 제작하여 사용하였으며, 우천대

비용 비닐봉투를 뚜껑 안쪽에 내장시켜 투표일 우천에도 투표함의 개표소 이송시 안전성을 확보

하였다. 또한, ‘투표지 촬영주의문’을 종이기표대와 기표막에 직접 인쇄하여 종전 별도의 주의문

을 제작·첩부하는 번거로움을 덜었을 뿐만 아니라 제작비용도 절감하였다.

특히, 선거공보용 봉투용지는 조달청 제3자 단가계약 방식으로 조달하여 시·도위원회에서

저렴한 비용으로 원활하게 구매·사용하였다.

한편, 지난 제17대 대통령선거에서부터 선거공보 발송용봉투 제작방법을 변경한 결과 총 11

억 5,000여만원의 예산 절감효과를 거두어 2008년도 감사원 감사결과 모범사례로 채택되었으며

언론매체를 통해서도 위 사례가 보도되어 위원회의 위상을 높이는 데도 기여하였다.

[표 2-5]

제작수량
백색(지역구), 연두색(비례대표) 

각 14,525개
17,580대 89,000개
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이번제18대국회의원선거관리비는총예산액 2,873억원중 74.6%인 2,143억원을집행하였는바,

각급위원회별로선거관리계획과연계하여사업별·지역별특성에부합하는실질적인집행계획을

수립하여집행하였다. 특히, 종이기표대·투표함등전국적으로소요되는선거장비와용구·용품은

중앙위원회에서일괄제작함으로써용구·용품의규격화·통일화를기하였으며, 투표관리관및투

표사무원에게사례금을지급하는등투·개표사무관계자의수당등을현실화하였다.(표 2-6)

또한, 선거공보 발송용봉투 일괄 제작시 투표안내문을 봉투에 직접 인쇄하여 안내문 등 인쇄

비용 12억원과 선거관리정보시스템용 프로그램을 자체 제작하여 프로그램개발비 21억원 등의

예산을 절감하는 등 효율적인 예산집행에 최선을 다하였다.

선거관리경비 편성·집행

총 계 287,298 214,342 72,956 74.6

선 거 관 리 일 반 26,608 23,139 3,469 85.8

후 보 자 선 거 운 동 관 리 42,705 22,678 20,027 52.0

투 표 관 리 55,244 37,587 17,657 70.5

개 표 관 리 7,224 7,382 -158 109.1

계 도 · 홍 보 11,017 13,313 -2,296 105.9

위 법 행 위 단 속 41,382 26,428 14,954 64.6

선거비용및정치자금조사 470 816 -346 161.2

인터넷선거보도심의위원회운영 236 207 29 89.5

중앙선거방송토론위원회운영 1,642 1,112 530 66.8

정책선거(매니페스토)추진 1,955 991 964 52.2

보 전 비 용 98,815 80,689 18,126 81.7

[표 2-6] (단위 : 백만원)

※ 집행액 중 1,505백만원은 집행예정액임. (7. 30. 현재)
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선거정보통신시스템 운영

제18대 국회의원선거 정보통신시스템 운영 기조

는 직전의 제17대 대통령선거를 통하여 검증된 시

스템 운영기반 위에 국민의 선거구별 관심 및 정

보 접근수 증가를 원활히 처리할 수 있도록 정보

시스템의 안정성을 강화하는 데 역점을 두었다. 이

를 위하여 새로운 정보기술을 적용하고 보안성을

강화하는 등 필요한 부분은 적극 개선하였다.

선거정보통합시스템의 운영, 인터넷 선거정보 조회, 투표소 찾기 및 모바일 서비스 등 다변화

되고 지속적으로 확장되는 선거정보의 요구 용량에 유연하게 대처할 수 있는 대용량 통합 스토

리지를 구축하고 최신 기술의 슬림형 웹서버를 도입하는 한편, 전문업체에 의뢰해 시스템 운영

기술지원 체계 확보 등 시스템 운영 성능 및 안정성을 배가하였다.

선거정보통신시스템을 받치는 또 한 축인 정보통신망의 안정성을 확보하기 위하여 통신회선

뿐만 아니라 인터넷 통신서비스 제공사(ISP) 및 주요 통신장비도 이중화하여 무중단 서비스 체계

를 갖추었으며, 접속 폭주에 대비하여 통신회선 용량을 적기 증속 조치하였다. 또한, 선거일 개

표결과는 지난 선거와 마찬가지로 개표소에 국가기관 전용의 전자정부통신망 인터넷 회선으로

단기 구축된 통신망을 통하여 실시간으로 정확한 정보를 9개 방송사 및 인터넷을 통해 공개하

였다.

선거관리정보시스템 구축·운영

01

선거정보시스템 최종 점검
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정보시스템 보안관리

지난 제17대 대통령선거를 앞두고 고성능 보안장비 도입 등 선거정보 보호수준을 대폭 강화

한 바 있었으나, 이에 안주하지 않고 해킹, 분산 서비스거부 공격, 웜·바이러스의 악성코드 유

포 등 날로 지능화·복합화되는 사이버 침해 위협에 적극 대처하였다.

웹방화벽을 신규 설치하여 최근 급증하는 인터넷 웹서비스 해킹 등 기존 보안시스템이 대응

하지 못하는 취약점을 보강하고, 보안취약점 점검도구를 도입하여 취약점 자체 탐지능력을 보유

하였다. 한편, 지속적으로 증가하는 바이러스 등 악성 코드의 유입을 효과적으로 차단하기 위하

여 보안패치 관리시스템과 더불어 바이러스 방역시스템을 재구축하여 선거업무 정보가 생성되는

선거관리 PC를 안전하게 운영할 수 있도록 하였다.

이 밖에도 기존 침입대응 및 암호시스템의 운영 관리와 보안관제 전문업체에 의한 24시간 시

스템 보안감시 수행 등 침해 위협에 효과적으로 대비함으로써 선거정보시스템이 안전하게 운영

될 수 있는 정보보호 기반을 확고히 하여, 국민에게 정확하고 신뢰성있는 선거정보를 제공할 수

있었다.

법규운용의 통일성 확보

제18대 국회의원선거의 인터넷 및 전화민원 증가에 대비하고 고객중심의 신속·정확한 법규

안내 서비스를 제공하기 위하여 2008년 1월부터 종합안내센터에 10명의 인원을 증원하여 법규

02

종합안내센터 운영

01
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안내 T/F팀을 편성·운영하였다. 2008년 3월부터는 전국 단일전화(1588-3939)의 선순위 수신번호

를 일선위원회에 부여하여 단순민원성 질의에 대하여는 해당 위원회가 직접 처리하도록 하여 통

화량을 분산시키고 접속률을 높임으로써 대국민 친절도와 업무의 능률성을 향상시키기 위해 노

력하였다.

또한, 전국적인현안사항및인터넷·전화를통한주요질의응답사례를정리하여「그룹웨어법규

코너」란에매일게시함으로써법규운용에전국적통일을기하도록하였으며,일일주요질의처리상황

을하나의파일로모아그룹웨어에게시함으로써일선위원회의법규운용에도움을주었다.(표 2-7)

2007년

11월

•출판기념회 개최방법

•국회의원의 정책토론회 개최 가능범위

•국회의원의 정치자금 지출 가능범위

12월

•예비후보자의 선거운동방법

•국회의원후원회에 후원금 기부가 가능한 자의 범위

•국회의원 및 예비후보자의 연하장 발송 방법

•12월 11일부터 예비후보자 등록

2008년

1월

•예비후보자 등록서류 작성 및 선거운동방법

•예비후보자후원회 등록·운영 및 후원금 모금방법

•의정보고회·출판기념회 개최가능 시기 및 방법

•1월 10일부터 의정활동보고 및

출판기념회 금지

2월

•입후보제한자의 사직시기 및 입후보제한직 해당 여부

•예비후보자 명함, 홍보물 등의 게재내용 및 배부방법

•후원회의 후원금모금 신문광고 내용·횟수

•선거에 관한 여론조사방법 및 공표방법

•2월 9일부터 지방자치단체장의

선거에 영향을 미치는 행위 금지

3월

•부재자신고 기간 및 신고방법

•후보자등록서류 작성 및 등록무효 사유

•국회의원후원회의 연간모금 한도액

•선전벽보, 선거공보 등의 게재 내용 및 제출 시기

•전화, 문자메시지, 전자우편을 이용한 선거운동방법

•3. 25~3. 26 후보자등록

•3. 27~4. 8 선거운동

4월

•선거기간 중 향우회·종친회 또는 동창회 개최 가능 여부

•공개장소 연설·대담 개최방법 및 연설대담시 소음규제 가능여부 등 항의 민원

•선거사무원 및 자원봉사자의 선거운동방법

•선거운동관련 지출비용의 지출계정 및 보전 여부

•기탁금 및 선거비용 반환·보전 요건

•당선·낙선 사례 및 방법

•4. 9 선거일

[표 2-7]
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또한, 후원금 모금·기부한도, 당선·낙선사례, 투표확인증 발급 등과 관련한 법규운용 자료

를 정리하여 그룹웨어 법규 코너에 게시함으로써 일선위원회가 정당·국회의원·유권자 등 고객

들에게 시기별로 현안사항에 대하여 체감할 수 있는 맞춤형 안내를 실시할 수 있도록 함으로써

선거행정 서비스의 질적향상과 함께 선거기간 중의 업무경감 및 중앙위원회와 일선위원회 직원

간의 신뢰향상에도 기여하였다.

찾아가는 대국민 서비스 제공

고객만족을 위한 대국민서비스의 일환으로 야간 및 평일의 전화폭주 등으로 상담원과 연결되

지 않은 전화민원에 대하여는 상담원이 민원인에게 직접 전화를 걸어 민원인의 궁금증을 해결해

주는 Call-Back 시스템을 이번 선거에서도 계속 운영하였다.(표 2-8)

인터넷의 상용화에 따라 지속적인 증가세를 나타내고 있는 인터넷을 통한 질의에 대한 답변

은 이해가 쉽도록 관련 법규 및 질의선례 등을 함께 안내하고, 답변내용을 민원인의 E-mail로

직접 전송함과 동시에 SMS로 실시간 알려주어 민원인들에 대한 서비스를 대폭 강화하였다.

(표 2-9)

또한, 국회의원선거와 관련하여 예비후보자와 정당의 선거사무소에 종합법제정보시스템 검색

등 안내자료를 송부하는 한편 직접 선거사무소를 방문하여 검색방법을 시연하는 등 능동적인

02

[표 2-8] (단위 : 건)

783 121 117 275 270
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안내를 함으로써 과거의 감시·규제 기관이라는 선관위 이미지에서 벗어나 후보자와 정당을 위

해 노력하는 새로운 모습을 부각시키는 데 기여하였다.

※ 종합안내센터로 접속된 전국 단일전화(1588-3939)의 민원질의 처리를 포함함.

합 계 38,991 36,055 2,910 26

1월 5,281 4,806 469 6

2월 6,846 6,225 611 10

3월 16,450 15,456 989 5

4월 10,414 9,568 841 5

[표 2-9] (단위 : 건)
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